MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 3/2017

concernente la richiesta di ratifica e di concessione del seguente credito
quadro di Fr. 405'483.95, cosi ripartito:

- Fr. 183'483.95 per le infrastrutture dell’illuminazione pubblica;
- Fr. 222'000.00 per la manutenzione e la sostituzione di condotte
dell’acqua potabile.

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio il Municipio sottopone al vostro esame la parziale ratifica e la
concessione di un credito quadro per lavori di sottostruttura legati alla posa di condotte e
a lavori di miglioramento di opere inerenti all'illuminazione pubblica. Il Municipio,
nell’ambito delle opere di posa dell’acquedotto di collegamento Peccia-Menzonio e dei
lavori di sottostruttura che in questo ambito sono in fase di esecuzione su iniziativa della
Societa Elettrica Sopracenerina, del Cantone e di Swisscom, ha messo in programma una
serie di interventi puntuali, in parte gia eseguiti e in parte da eseguire, per portare delle
significative migliorie laddove era necessario. La collaborazione e la divisione degli oneri
comuni (scavi, pavimentazioni, ecc.) con le ditte e gli enti interessati permette di
comprimere in maniera significativa i costi a carico dell’ente pubblico.

Nel corso del mese di maggio 2016, il Municipio ha informato la commissione della
gestione e i capi gruppo del Consiglio comunale su quanto si intendeva fare, specialmente
a Broglio e al Piano di Peccia. Nel mese di gennaio di quest’anno siamo venuti a
conoscenza del fatto che la Societa Elettrica Sopracenerina ha pianificato per I'anno in
corso varie opere di sopra e sottostruttura e si sono percio chiesti dei chiarimenti su tali
progetti. Preso atto dei loro programmi d’intervento su varie frazioni del nostro Comune,
il Municipio ha ritenuto opportuno approfittare degli scavi previsti per eseguire, in
coordinazione con la Societa Elettrica Sopracenerina, degli interventi nelle zone
interessate dai lavori. Cio permettera di dividere i costi e di limitare i disagi per la
popolazione.

Il presente messaggio limita il periodo del credito quadro agli anni 2016 — 2017 e il
dettaglio delle opere gia eseguite e da realizzare e spiegato in seguito.

Premessa sul credito quadro

L'articolo 164a della Legge organica comunale, in vigore dal 1° gennaio 2000, stabilisce
quanto segue:

I Comuni possono utilizzare il credito quadro per la realizzazione di un programma
d’investimenti articolati in pit interventi.

La decisione del Legislativo deve contemplare:

a) il progetto di massima delle opere da realizzare;

b) 'ammontare massimo del credito quadro;

c) 'organo competente per la suddivisione in singoli crediti d’impegno;

d) il termine entro il quale decade se non utilizzato.
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Nel suo rapporto del 15 gennaio 1999 sul messaggio del Consiglio di Stato concernente la
revisione parziale della LOC (n. 4671 del 27 agosto 1997), la Commissione della
legislazione del Gran Consiglio cosi si esprime a proposito del credito quadro:

“Lo stesso e inoltre uno strumento supplementare di pianificazione politica e finanziaria,
che conferisce ai Comuni un’ulteriore possibilita per riflettere sulle necessita d’intervento
in particolari settori (segnatamente smaltimento acque, captazione e distribuzione
dell’acqua potabile, formazione o manutenzione di strade) e raggruppare i crediti
necessari in un unico e complessivo pacchetto finanziario. Questo strumento, oltre ad
evitare lunghi e a volte ingiustificati iter procedurali (ripetute convocazioni dei Legislativi e
delle Commissioni preposte all’esame dei singoli messaggi), conferisce all’esecutivo
maggiore dinamicita politica e soprattutto operativa, che si vuole appunto ottenere con la
revisione in discussione, ossia Comuni dinamici, efficienti e

funzionali.

Si precisa inoltre che i poteri di controllo del Legislativo rimangono ampiamente garantiti.
Infatti, sulla scorta della modifica che verra apportata all’art. 21 del Regolamento sulla
gestione finanziaria e sulla contabilita dei Comuni (cfr. pag. 153 ss del messaggio in
esame), l'utilizzazione del credito quadro dovra essere presentata nei conti consuntivi in
modo dettagliato e trasparente, per cui in sede d’esame degli stessi il Legislativo potra
svolgere un efficace controllo finanziario. Per chiarezza d’interpretazione, si precisa che
I"organo di cui alla lett. c) del cpv. 2 é esclusivamente il Municipio.

La decisione del Legislativo dovra espressamente abilitare il Municipio ad utilizzare il
credito quadro suddividendolo in singoli crediti d’opera senza che pil sia necessario alcun
pronunciamento in merito da parte del Legislativo. || Municipio é vincolato dal limite di
credito e dal progetto di massima per quanto riguarda il tipo d’opera e la sua collocazione
sul territorio. E' possibile per il Legislativo riservarsi speciali modalita di controllo
sull’utilizzazione del credito, quali rapporti periodici o altro, al di la di quanto gia previsto
a livello di controllo finanziario (art. 21 Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla
contabilita dei Comuni)”.

Infrastrutture dell’illuminazione pubblica

Le infrastrutture per I'illuminazione pubblica sono di due tipi. Il primo & legato alla posa
delle condotte “IP” (llluminazione pubblica), mentre il secondo € legato alla posa dei
candelabri di nuova generazione per la luce LED.
Di seguito elenchiamo i vari interventi eseguiti, indicando la frazione, I'anno di
esecuzione dei lavori e il prezzo dell’intervento:

2016

Fusio - posa tre nuovi candelabri Fr. 6'266.30
- lavori di sottostruttura Fr. 8'000.00

Piano di Peccia - posa sette nuovi candelabri Fr. 12'878.50
- lavori di sottostruttura (quota IP 1/3) Fr. 9'000.00

Peccia Broglio - lavori di sottostruttura (quota IP) ca. Fr. 23'000.00

Broglio - posa nuovi candelabri ca. Fr. 22'000.00

Peccia e Broglio - pavimentazione (quota IP) Fr. 21°'339.15

Totale Fr.102'483.95
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2017
Fusio - sostituzione tre lampione ca. Fr. 6'000.00
- lavori sottostruttura ca. Fr. 3'000.00
San Carlo - posa nuovo lampione ca. - Fr.° 2'000.00
Piano di Peccia - posa nuova linea e candelabri
(S. Antonio) ca. Fr. 7'000.00
Peccia paese - pavimentazione, strato di finitura
(quota IP) ca. Fr. 5'000.00
- posa sei nuovi candelabri ca. Fr. 12'000.00
Broglio - sostituzione candelabri e lampioni ca. Fr. 10'000.00
- lavori di sottostruttura ca.  F&. 8'000.00
Brontallo - sostituzione e posa nuovi lampioni ca. Fr. 18'000.00
- lavori di sottostruttura ca. Fr. 8'000.00
- allacciamento zona cimitero ca. Fr.  2'000.00

Totale Fr. 81'000.00

L’'ammontare del credito per i lavori sopraindicati e di Fr. 183'483.95. Per far fronte
all'investimento sara attivato un credito presso un istituto bancario e il rimborso verra
effettuato attingendo al Fondo per le energie rinnovabili (FER) poiché tutte le opere
previste rientrano nella casistica per la quale il Fondo & stato istituito.

Sostituzione e miglioramento delle condotte per acqua potabile

Nel corso dell’lanno 2016 gli interventi che rientrano nell’ambito del questo credito
quadro sono stati due:

Il primo & stato effettuato al Piano di Peccia dove il Cantone ha dovuto sostituire il
manto stradale tra il ponte in cemento della strada cantonale e la frazione del
Piano. Il Municipio, cosi come la Societa Elettrica Sopracenerina, hanno deciso di
approfittare dell’'opportunita per effettuare degli interventi di miglioria della
proprie sottostrutture. In particolare, la SES ha predisposto la completa sostituzione
della propria linea aerea interrando le condotte elettriche, mentre il Comune ha
posato un tubo vuoto da utilizzare in caso di necessita. Si & pure approfittato dello
scavo per sostituire un tratto di condotta dell’acqua potabile ormai vetusto. Nel
credito quadro & stata inserita unicamente la spesa per lo scavo in quanto il costo
per la posa della condotta é rientrata nella gestione corrente 2016 dell’Azienda
acqua potabile.

Il secondo intervento e stato eseguito nella zona compresa fra il ponte di Broglio e il
ponte sul riale di Tomeo nel corso dei lavori di realizzazione del collegamento tra la
centrale elettrica della CEL e il trasformatore della societa elettrica posizionato in
localita Rongia. L'intera tratta & stata oggetto di uno scavo per la posa di varie
infrastrutture sotterranee e il Comune, in accordo con gli enti interessati, ha posato
una condotta dell’acqua potabile e previsto la posa di un idrante in prossimita della
centralina elettrica. Il costo a carico dell’Azienda acqua potabile si & limitato alla
spesa per I'acquisto e la posa della condotta (compreso I'onere legato ai costi di
attraversamento in sospensione del ponte), mentre non c’é stata nessuna
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partecipazione ai costi derivanti dallo scavo. Alcuni proprietari privati di fondi
posizionati sulla tratta interessata dai lavori hanno fatto richiesta di allacciamento.
Tale richiesta & stata accettata e verra naturalmente prelevata la relativa tassa di
allacciamento.

Fatte queste premesse riassumiamo i costi finanziari degli interventi degli interventi
descritti:

Piano di Peccia - lavori di scavo per posa condotta acqua
quota ACAP (2/3) Fr. 18'000.00
- posa nuova condotta AP Fr. 16'000.00
Broglio/Riale Tomeo - posta condotta AP ca. Fr. 30'000.00
- ghiaietto per avvolgimento tubo ca. Fr. 2'500.00
- attraversamento ponte ca. Fr. 38'500.00

Totale Fr. 105'000.00

Nel corso del 2017 la Societa Elettrica Sopracenerina prevede di eseguire vari interventi
nella frazione di Broglio. Essi si rendono necessari a seguito della costruzione in zona
Rongia di una nuova cabina di trasformazione che, oltre al paese, serve anche la centrale
di Tomeo. E pure in programma I’eliminazione della linea da 16’000 Kw che passa a nord
del nucleo di Broglio con una conseguente modifica nelle modalita di fornitura
dell’energia elettrica dalla parte alta a quella bassa del paese. L'intervento comportera
degli scavi molto invasivi nelle vie del nucleo di Broglio. Per questo motivo il Municipio ha
deciso di intervenire, in concomitanza con i lavori della Societa Elettrica Sopracenerina,
per apportare delle migliorie significative alle proprie installazioni sotterranee.

In particolare sono state identificate due situazioni problematiche cui porre rimedio:

- La prima & legata alla condotta AP sul tratto compreso fra la nuova cabina SES e il
nucleo del paese per una lunghezza complessiva di 78 ml. Tale condotta verra
sostituita e sara posato un tubo con un diametro maggiore rispetto a quello
esistente, rendendo cosi uniforme tutta la condotta di collegamento. Si procedera
inoltre ad eliminare un idrante a suolo con la posa di uno a colonna.

- [l secondo intervento & previsto a nord del paese e permettera di creare un anello
sulla rete dell’AP. Con la posa del collegamento tra Peccia e Menzonio, la vecchia
condotta fra la zona nord del paese ed Alned é stata abbandonata perché il suo
stato era molto precario e soggetto a numerose rotture. Con questa interruzione
una parte della condotta comunale che serve alcune abitazioni & diventata cieca.
Per rimediare a questa situazione verra creato un anello di 120 ml approfittando dei
lavori della SES in questa zona.

Il preventivo di spesa per questi investimenti ¢ il seguente:

- Tratta cabina SES/nucleo -  opere da capomastro Fr. 17'800.00
- operedaidraulico Fr. 15'400.00
- opere di pavimentazione Fr.- 21'000.00
- Anello a nord paese - opere daimpresario Fr. 25'200.00
- opere daidraulico Fr. 11'000.00

- Progetto e DL Fr. 9'000.00
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- Costi secondari e imprevisti Fr. ~ 9'000.00
- IVA EE 8'600.00
Totale Fr. 117'000.00

L"'ammontare totale del credito per i lavori sopraindicati e di Fr. 222'000.00, somma per la
quale sara aperto un credito presso un istituto bancario o facendo capo al capitale
proprio.

L'appalto

Non é stato allestito un appalto per i singoli lavori. Essi sono stati considerati come
un’opera supplementare ai lavori principali eseguiti per 'acquedotto, per la SES o per gli
altri enti appaltanti. Questa decisione €& stata presa poiché non era ragionevole allestire un
nuovo appalto con il rischio di avere due ditte incaricate di intervenire sullo stesso
tracciato.

Come accennato il lavoro é stato eseguito con i prezzi d’appalto dell’acquedotto per quel
che concerne le opere di scavo, di movimentazione dei materiali e riempimenti.

Per le opere non previste nell’appalto (tubi, pezzi speciali e pozzetti) & stata presentata,
prima dell’esecuzione dell’'opera, un’offerta supplementare da parte dell'impresa
esecutrice.

Osservazione sulla concessione del credito quadro

La concezione del credito quadro permette di modificare le intenzioni iniziali, a seconda
delle necessita, rimanendo tuttavia nello spirito del credito e della cifra stanziata. Resta
qguindi inteso che, pur con la ferma intenzione di eseguire quanto previsto, nel corso del
periodo quadro, valutazioni e necessita diverse o particolari situazioni contingenti
potrebbero intervenire, modificando gli interventi pianificati.

In particolare, sull’acquedotto comunale del paese di Broglio, approfittando degli scavi che
eseguira la SES, si prevede di far eseguire delle ispezioni alle tubature da parte di una ditta
specializzata. A dipendenza dei risultati si valutera se eseguire lavori di manutenzione. In
tal caso non & da escludere a priori che il Municipio chieda un aggiornamento del credito
quadro.

Conclusione

Per la prima volta il Municipio presenta un messaggio per la concessione di un credito
quadro, ritenendo che questo strumento sia il piu adatto per pianificare al meglio gli
investimenti illustrati in questo documento. L'Esecutivo ha cercato di spiegare nel modo
piu chiaro e completo il quadro delle opere previste ma rimane comunque a disposizione
per fornire qualsiasi chiarimento che si rendesse necessario.



MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 3/2017 - PAGINA 6 DI 6

Visto quanto precede, il Municipio propone al Consiglio Comunale di voler

risolvere:

1. E approvato il programma di massima relativo alle opere per le infrastrutture
dell’illuminazione pubblica, per la manutenzione e la sostituzione di condotte
dell’acqua potabile e per il miglioramento di infrastrutture viarie.

2. Al Municipio @ concesso un credito quadro, per il periodo 2016/2017, di
Fr. 405'483.95 da iscriversi alle uscite nel conto investimenti; per le infrastrutture
dell’illuminazione pubblica (Fr. 183'483.95) e per la manutenzione e la sostituzione
di condotte per I'acqua potabile (Fr. 222'000.00).

3. La suddivisione del credito quadro in singoli crediti d'impiego compete al
Municipio.

4, Il credito decade se non utilizzato entro il 31 dicembre 2018.

5. L'Esecutivo & autorizzato a contrarre il prestito necessario presso un istituto di
credito, alle migliori condizioni di mercato.

Per il Municipio

Il Sindaco
iele Dazio

Lavizzara, 1 marzo 2017

Il messaggio & attribuito alla Commissione della gestione per I'allestimento del relativo
rapporto.



